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Agenda

« Uber welche Menschen reden wir?

 Was bislang geschah

* Was die Politik jetzt plant

* Wie soziale Teilhabe flir Langzeitarbeitslose diskutiert wird

 Konkrete Umsetzungsvorhaben: Regelinstrument 16i, SGB Il - Teilhabe am
Arbeitsmarkt fur alle
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70% aller Arbeitslosen sind im SGB Il

W Arbeitslose in den Rechtskreisen SGB Il und SGB Ill 2005 - 2017
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Erwerbsfahige Leistungsberechtigte im SGB ||

B Arbeitslose und nicht Arbeitslose unter den erwerbsfahigen Empfangem
der Grundsicherung flr Arbeitsuchende (SGB Il). 2017
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Etwa 0,9 Mio. Menschen sind langzeitarbeitslos
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,Chronische Arbeitslose”: Personen, die in einem Zeitraum von zwei Jahren
nicht regelmalig gearbeitet haben. Sie waren mehr als die Halfte jedes Jahres

arbeitslos / haben an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen teilgenommen.
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Diagnose und Handlungsempfehlungen a

Dlagnose (IAB 2017)

Langzeitleistungsbezug, gesundheitliche Einschrankungen, ein hoheres Lebensalter, mangelnde
Deutschkenntnisse, fehlende Ausbildungs- und Schulabschliisse, Mutterschaft und Pflegetatigkeiten
verringern die Ubergangschancen teilweise erheblich. ,,

*  Arbeitsmarktbarrieren unter Hartz-IV-Empfangern im Alter von 15 bis 64 Jahren: Nur finf Prozent weisen
keines der erwahnten Hemmnisse auf, 17 Prozent haben eines, bei 32 Prozent sind es zwei, und die
restlichen 46 Prozent, also beinahe die Halfte, weisen drei oder mehr solcher Hindernisse auf.

*  Mit jedem zusatzlichen Hemmnis halbieren sich die Abgangschancen
*  Wege raus aus dem Leistungsbezug sind auch bei mehreren Vermittlungshemmnissen individuell

Handlungsempfehlung

Es macht Sinn, fir wenigstens einen Teil dieser Personengruppe 6ffentlich geférderte Beschaftlgung als
ultima ratio der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu etablieren und zwar zunachst und vorrangig unter dem Ziel
der Forderung sozialer Teilhabe (Studie HBS: Solidarische und Sozialinvestive Arbeitsmarktpolitik)

. Der ,soziale Arbeitsmarkt” erscheint wie der Versuch, das Arbeitslosenproblem dadurch zu I6sen, dass
man die Arbeitslosen faktisch in den Staatsdienst Ubernimmt. Eine alternative Fordermoglichkeit besteht
in der Aktivierung. Das bedeutet, dass Arbeitslose von den Job-Centern standig mit Angeboten
kolr:f:contier'; werden, schon um die Gew6hnung an den Zustand der Arbeitslosigkeit zu verhindern (Holger
Schafer, IW).
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Was bislang geschah:
Abbau der offentlich gefoérderten Beschaftigung

Entwicklung der 6ffentlich geférderten Beschaftigung in Deutschland

(Jahresdurchschnittswerte, Bestand 2005 bis 2017%)
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* Die Arbeitsgelegenheiten (umgangssprachlich Ein-Euro-Jobs) sind am starksten von den Einsparungen betroffen. Die Zahl der
Teilnehmer sank zwischen 2010 und 2017 von 306.000 auf nur noch 79.800 Personen, ein Riickgang um 74 Prozent.

* Die Arbeitsbeschaffungsmalnahmen (ABM) wurden vollstdndig abgeschafft.

* Der Beschaftigungszuschuss (BEZ) wurde gemeinsam mit den Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante zum neuen Instrument
Forderung von Arbeitsverhaltnissen (FAV) zusammengefasst. Die FAV zédhlte 2017 rund 7.200 Teilnehmer.

* Neu hinzugekommen sind 2015 das Bundesprogramm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt und das Bundesprogramm zur
Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter, mit denen 2017 rund 12.800 beziehungsweise 12.600 Menschen
gefordert wurden.
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Was die Politik jetzt plant:
Regelinstrument SGB I, § 16i — a

Teilhabe am Arbeitsmarkt fir alle

Referentenentwurf, Juni 2018, geplantes Inkrafttreten Januar 2019

,Ziel ist es, auch dieser Personengruppe [arbeitsmarktferne
Langzeitarbeitslose] wieder eine Perspektive zur Teilhabe am Arbeitsmarkt zu
eroffnen. Dazu ist erforderlich, zum einen die Beschaftigungsfahigkeit dieser
Personen durch intensive Betreuung, individuelle Beratung und wirksame
Forderung zu verbessern. Zum anderen sollen ihnen vermehrt
Beschaftigungsoptionen auf dem allgemeinen oder sozialen Arbeitsmarkt
angeboten werden. “ ... ,Neben der Eroffnung von Teilhabechancen bleibt der
Ubergang aus der geférderten Beschiftigung in eine ungefoérderte
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt mittel- und langfristiges
Ziel.”

Im Koalitionsvertrag: 150 000 Beschaftigungsverhaltnisse, im
Referentenentwurf keine zahlenmaRige Festlegung!
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Wie soziale Teilhabe fur Langzeitarbeitslose diskutiert wird

* Der Vorsitzende des Sachverstandigenrates, Christoph M. Schmidt, beurteilt die
Plane der groflen Koalition zur Zukunft des Arbeitsmarkts skeptisch. Mit dem
Ausbau des sozialen Arbeitsmarkt gebe man mehr oder weniger das Ziel auf,
Langzeitarbeitslose doch irgendwann wieder in den ersten Arbeitsmarkt zu
integrieren

* Michael Miller (Blrgermeister von Berlin, SPD) pladiert fir die Abschaffung des
Hartz IV Systems: etwa eine Million Langzeitarbeitslosen seien ,,gefangen in einem
Hartz-IV-System. Im Rahmen einer ,,Neuen Sozialen Agenda“ will der SPD-Politiker
ein ,neues Recht auf Arbeit” einfihren. Gemeint sind damit steuerfinanzierte
Arbeitsangebote fiir Arbeitslose in der kommunalen Daseinsvorsorge - in Vereinen,
fur Alleinerziehende, Mobilitatseingeschrankte.

* Der Linken-Vorsitzende Bernd Riexinger hat die Plane der Bundesregierung fir
einen sozialen Arbeitsmarkt als unzureichend kritisiert. Dies konne nur eine
stitzende MalRnahme fiir Langzeitarbeitslose sein. Arbeit muss tarifgebunden sein,
der Mindestlohn muss erhéht werden.



Wie soziale Teilhabe fur Langzeitarbeitslose diskutiert wird

Fir diejenigen, die es trotz aller Bemihungen nicht in den allgemeinen a
Arbeitsmarkt schaffen, soll sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

einem sozialen Arbeitsmarkt sowohl im privatwirtschaftlichen, im

offentlichen als auch im gemeinnitzigen Bereich geschaffen werden.
Menschen lernen, wenn sie etwas tun — in realen Arbeitszusammenhangen

mit viel Praxiserfahrung. Unter realistischen Bedingungen kann erfolgreich

aus- und weitergebildet, qualifiziert und trainiert werden. So konnen
insbesondere Menschen aus prekaren Lebensverhaltnissen und mit
erheblichen Integrationshemmnissen ihre Potenziale entwickeln.

Langzeitarbeitslose Menschen in Beschaftigung verdrangen keine regularen
Arbeitsplatze. Die Kriterien ,, Wettbewerbsneutralitat” und ,Zusatzlichkeit”
behindern lebensnahe Trainingsprozesse — und treiben Bliten wie
Ubungssupermarkte mit Plastikgurken und Spielgeld. Deshalb muss darauf
verzichtet werden (bag arbeit e.V.)



Regelungsdimensionen der Debatte a

* Soll der Staat Arbeitsplatze schaffen, die es ohne Férderung nicht gabe?
* Personliche Zugangsvoraussetzungen (Creaming-Effekt)

 Forderhohe und —dauer (Lock-in-Effekt)

* Arbeits- und sozialrechlicher Status

* Finanzierungsfragen
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Offentlich geférderte Beschaftigung und soziale Teilhabe:
das neue geplante Regelinstrument im SGB Il §16i a

Offentlich geférderte Beschaftigung

Sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze fir marktferne Menschen

Die Beschaftigung soll in privaten, kommunalen oder in Beschaftigungs- und
Qualifizierungsunternehmen umgesetzt werden. Die Kriterien der Zusatzlichkeit, 6ffentliches
Interesse und Wettbewerbsneutralitat entfallen (Referentenentwurf, Juni 18).

ZDH: ,Es bedarf grundsatzlich keiner weiteren Instrumente des sozialen Arbeitsmarktes. Die
bestehenden unterschiedlichen Moéglichkeiten sind ausreichend. Geforderte Beschaftigung
ist nur in wenigen Fallen ein geeigneter Ansatz. Die gute Arbeitsmarktlage bietet gerade auch
gering Qualifizierten gute Moglichkeiten der Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt. Auf
jeden Fall mussen die drei Kriterien o6ffentliches Interesse, Zusatzlichkeit und
Wettbewerbsneutralitat bericksichtigt werden.”

Bag arbeit: Der Wegfall der Kriterien Zusatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitat und 6ffentliches
Interesse ermoglicht marktnahe Beschaftigung. In erster Linie Gber das Medium Arbeit
konnen Menschen mit erheblichen Integrationshemmnissen erfolgreich ihre Potenziale
entwickeln. In diesem lebendigen Zusammenhang kann ausgebildet, weitergebildet,
qualiﬁ)ziert und trainiert werden, kdnnen integrative Prozesse umgesetzt werden (bag
arbeit).
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Offentlich geférderte Beschaftigung und soziale Teilhabe:
das neue geplante Regelinstrument im SGB Il §16i

* Kommunaler Konsens: In diesem Zusammenhang sollen insbesondere die
ortlichen Beirate der Jobcenter im Rahmen ihres gesetzlichen
Beratungsauftrags beteiligt werden (Referentenentwurf, Juni 18).

* bag arbeit: Die Angebote werden von den Jobcentern vor Ort je nach dem
faktischen Bedarf fiir die Zielgruppen des SGB Il im Rahmen von
beschrankten Ausschreibungen auf Basis eines vorgelagerten
Ideenwettbewerbs vergeben und konnen je nach Bedarf miteinander
kombiniert werden oder bauen aufeinander auf. Ziel muss eine stabile
langerfristig gesicherte Arbeits- und Forderstruktur sein, die flir mehrere
Jahre zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer verbindlich geregelt ist.
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Offentlich geférderte Beschaftigung und soziale Teilhabe:
das neue geplante Regelinstrument im SGB Il §16i

Personliche Zugangsvoraussetzungen

e Zielgruppe sind marktferne Personen, die mindestens seit sechs Jahren
Leistungen nach dem SGB Il beziehen und in dieser Zeit nicht oder nur kurz

sozialversicherungspflichtig oder geringfligig beschaftigt oder selbststandig
tatig waren (Referentenentwurf, Juni 18).

* Positiv, und auch politisch gewollt: keine komplizierten Zugangskriterien mehr

e Position Die Griinen: Dieser ,,soziale Arbeitsmarkt” solle fur tGber 25-Jahrige,
die bereits langer als 24 Monate ohne Arbeit sind, ge6ffnet werden.

e Arbeitsmarktferne wird zum Kriterium

* Positivprognose: Jede(r) Langzeitarbeitslose erhalt ein Angebot auf Basis einer

kooperativ entwickelten Zielformulierung gemal} festgestellter Potentiale. Die
Teilnahme ist freiwillig (bag arbeit).
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Offentlich geférderte Beschaftigung und soziale Teilhabe:

das neue geplante Regelinstrument im SGB Il §16i

Forderhohe und Forderdauer

Ermoglicht werden soll eine Forderdauer von bis zu funf Jahren

Der Lohnkostenzuschuss betragt die ersten 24 Monate des
Arbeitsverhaltnisses 100 Prozent und wird dann pauschal und degressiv nach
12 Monaten fir jedes weitere Jahr um zehn Prozentpunkte gekirzt
(Referentenentwurf, Juni 18).

Anmerkung bag arbeit:

Eine Forderung von bis zu flinf Jahren ist sinnvoll, im Einzelfall soll auch Gber
eine langerfristige Forderung nachgedacht werden

Angesichts der zu beschaftigenden Teilnehmerstruktur ist eine Refinanzierung
von Lohnbestandteilen rein durch Markteinnahmen nicht realisierbar. Der
pauschal ausgestaltete Lohnkostenzuschuss soll in der Regel die tatsachlich
gezahlten Arbeitgeberbruttolohnkosten refinanzieren.

Lander und Kommunen sind mit in die Finanzierung einzubeziehen.
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Offentlich geférderte Beschaftigung und soziale Teilhabe:
das neue geplante Regelinstrument im SGB Il §16i a

Arbeits- und sozialrechtlicher Status

Das regelmalRig gezahlte Arbeitsentgelt kann ein durch Rechtsverordnung oder
allgemeinverbindlichen Tarifvertrag vorgegebener Mindestlohn, ein einschlagiger Tariflohn,
der ortslibliche Lohn oder der gesetzliche Mindestlohn sein (Referentenentwurf Juni 18).

Bag arbeit: Bei der Entlohnung der Teilnehmenden pladieren wir fiir eine Orientierung am
ortstiblichen Lohn. Die unterste Haltelinie ist der flaichendeckende gesetzliche Mindestlohn.

keine Einbindung in die Arbeitslosenversicherung

Kritisch BDA: Gerade fiir Geringqualifizierte sind 6ffentliche Beschaftigungsmalnahmen oft
attraktiver als einfache Tatigkeiten am ersten Arbeitsmarkt, die entsprechend der niedrigen
Produktivitat entlohnt werden. Diese Fehlanreize werden durch eine tarifliche oder
ortslibliche ,,Entlohnung” 6ffentlicher Beschaftigung und eine Ausgestaltung als
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis verscharft. Arbeitslosen wird so fatalerweise
suggeriert, einer regularen Beschaftigung nachzugehen. Folge ist oft, dass nicht mehr aktiv
nach einer Stelle gesucht wird und die Aufnahme einer Beschaftigung am ersten
Arbeitsmarkt immer unwahrscheinlicher wird (,,Lock-in-Effekt”).
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Offentlich geférderte Beschaftigung und soziale Teilhabe:
das neue geplante Regelinstrument im SGB Il §16i

Padagogische und qualifikatorische Begleitung bag Rl

* eine Forderung beschaftigungsbegleitender Qualifizierungsangebote ist
vorgesehen. In den ersten 12 Monaten muss der Arbeitgeber den
Arbeitnehmer flir notwendiges Coaching in einem angemessenen Umfang
freistellen; Coaching-Kosten werden wahrend der gesamten Férderung
ubernommen.

* Qualifizierung: Angemessene Zeiten einer erforderlichen Weiterbildung
oder eines betrieblichen Praktikums sind wahrend der Beschaftigung
forderfahig. Bis zu 50% der Weiterbildungskosten, max. 1000 Euro je
Weiterbildung, werden erstattet (Referentenentwurf, Juni 18).

 Anmerkung bag arbeit: Verfahrenstechnische Verbesserungen und
Betreuungsschliissel wiinschenswert
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Offentlich geférderte Beschaftigung und soziale Teilhabe:
das neue geplante Regelinstrument im SGB Il §16i

Finanzierung (Kabinettbeschluss Mai 18)

e um u.a. das neue Regelinstrument zu finanzieren wird der
Eingliederungstitel um vier Milliarden Euro im Zeitraum von 2018 bis 2021
aufgestockt werden.

e 2018 um 0,3 Milliarden, dann jeweils um 1.0 Milliarde

 PAT soll laut Koalitionsvertrag auf Landerebene umgesetzt werden, im
Referentenentwurf nicht erwahnt.

Anmerkung bag arbeit, Diakonie (u.a.):
* PAT bundesweit implementieren

* Gesonderter Titel fir das neue Regelinstrument: PAT, KdU und Anteilen
aus Mitteln des Eingliederungstitels

e zu klaren kommunale Ko-Finanzierung
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Position der bag arbeit

* Menschen die seit 2 Jahren im Leistungsbezug sind und keiner nennenswerten Arbeit
nachgegangen sind, sollten auf freiwilliger Basis an diesem Programm teilnehmen kénnen

* zu schaffen sind 300.000 dauerhafte, marktnahe sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse. Denkbar ist ein jahrlicher Aufbau um 50.000 Arbeitsplatze.
 Zugewiesen wird nach personlicher Eignung, d.h. gemal festgestellter Potentiale.

 Eine Forderung von bis zu finf Jahren ist erstrebenswert, im Einzelfall soll auch tber eine
prinzipiell unbegrenzte Forderung nachgedacht werden.

* Beider Entlohnung der Teilnehmenden pladieren wir fiir eine Orientierung am ortsublichen
Lohn.

 Angesichts der zu beschaftigenden Teilnehmerstruktur ist eine Refinanzierung von
Lohnbestandteilen rein durch Markteinnahmen nicht realisierbar. Der pauschal ausgestaltete
Lohnkostenzuschuss soll in der Regel die tatsachlich gezahlten Arbeitgeberbruttolohnkosten
refinanzieren.

 Lander und Kommunen sind mit in die Finanzierung einzubeziehen. Empfehlenswert sind
Unternehmenszuschisse zur Sicherung der Beschaftigungsinfrastruktur.

 Die vorgesehene begleitende Forderinfrastruktur begrifen wir, um nachhaltige

Beschaftigung und berufliche Integration zu gewahrleisten. Zu achten ist auf einen
angemessenen Betreuungsschlissel:

— sozialpadagogische Begleitung mit einem Schliissel von 1:24
— begleitende Fachanleitung mit einem Schliissel von 1:20

* Die im Koalitionsvertrag verabredete Aufstockung der Mittel um 4 Milliarden soll gezielt und
ausschlieRlich fur das neue Regelinstrument verwendet werden.



Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit!



Back-up



Verweildauer Im SGB I

Arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte: 1,575 Millionen
Verweildauer im SGB Il (Dezember 2017, gerundet)
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Neufassung § 16e SGB Il (Stand Referentenentwurf) a

Um mehr sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von Personen mit einer langeren Dauer von
Langzeitarbeitslosigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erméglichen und zu unterstitzen,
wird § 16e Zweites Buch Sozialgesetzbuch neu gefasst und eine Rechtsgrundlage fir einen
weiteren neuen Lohnkostenzuschuss geschaffen.

Zielgruppe sind Leistungsberechtigte, die seit mindestens zwei Jahren arbeitslos sind.
Bestimmte Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit (z. B. Mallnahmeteilnahme,
Kinderbetreuungszeiten) bleiben dabei unberiicksichtigt (§ 18 Absatz 2 Drittes Buch
Sozialgesetzbuch). Der Verzicht auf weitere Fordervoraussetzungen, wie besondere
Vermittlungshemmnisse oder erwartete Minderleistung, macht den Lohnkostenzuschuss fir
die Verwaltung einfach handhabbar

Gefordert werden sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse (einschlieRlich
Arbeitslosenversicherung), wenn ein Arbeitsverhaltnis flir eine Dauer von mindestens zwei
Jahren begriindet wird.

Lohnkostenzuschuss fiir 24 Monate: Im ersten Jahr wird ein Zuschuss in Hohe von 75 Prozent
und im zweiten Jahr in H6he von 50 Prozent des tariflichen bzw. ortliblichen Arbeitsentgelts
gezahlt. Anders als der Zuschuss nach § 16e SGB Il in der geltenden Fassung knilpft der neue
Lohnkostenzuschuss weder bei der Auswahl der forderfahigen Personen, noch bei der Dauer
und Hohe der Forderung an Merkmale wie Minderleistung oder das Vorliegen von
Vermittlungshemmnissen an. Nachbeschaftigungspflicht von sechs Monaten nach dem Ende
der Forderung



Neufassung § 16e SGB Il (Stand Referentenentwurf) a

* Beschaftigungsbegleitendes Coaching: Ziel der
beschaftigungsbegleitenden Betreuung ist es, das Leistungsvermogen der
nunmehr beschaftigten Person zu steigern, das Arbeitsverhaltnis zu
stabilisieren und damit eine dauerhafte Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu unterstitzen.

* Forderentscheidungen zu finanziellen Zuschiissen zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit jeglicher Art werden einmalig fliir den gesamten
Bewilligungszeitraum getroffen. Der Wegfall der Hilfebedirftigkeit
wahrend des Bewilligungszeitraums flihrt nicht zu einer Aufhebung der
Bewilligung oder der Einstellung der Zahlung der Zuschusse.

* In den ersten sechs Monaten der Beschaftigung in einem Arbeitsverhaltnis
nach Absatz 1 hat der Arbeitgeber die Arbeitnehmerin oder den
Arbeitnehmer in angemessenem Umfang fir eine regelmalige
beschaftigungsbegleitende Betreuung durch die Agentur fir Arbeit oder
einen durch diese beauftragten Dritten unter Fortzahlung des
Arbeitsentgelts freizustellen.

* QualifizierungsmalBnahmen konnen in Anspruch genommen werden.



